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INTRODUCAO

Em 12 de dezembro de 2019, o Ministério de Minas e Energia
publicou a Portaria n°® 465, no Diario Oficial da Unido, que alterou a
Portaria MME n° 514, de dezembro de 2018, referente a abertura total
do Ambiente de Contratacdo Livre de Energia (ACL). Com isso, a partir
de 1° de janeiro de 2023, os consumidores com carga igual ou superior
a 500 kw, atendidos em qualquer tensao, poderéo optar pela compra de
energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado
de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

No dia 31 de janeiro de 2022, a ANEEL e a CCEE
apresentaram as propostas sobre as medidas regulatdrias necessarias
para permitir a abertura do mercado livre de energia para oS
consumidores com carga inferior a 500 kW, com cronograma de
abertura iniciando em 1° de janeiro de 2024.

No restante do mundo, a maioria dos paises ja tem um
mercado de energia aberto para todos, ou seja os consumidores podem
escolher seu fornecedor de energia.
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CONTEXTO HISTORICO

No Brasil em 1995, através Lei n® 9.074, foi definido que, a partir de julho de
2003, o poder concedente poderia reduzir os limites de carga e tensdo para o exercicio da
opgéao de contratacdo do fornecimento, no todo ou em parte, com um produtor independente
de energia elétrica. Na sequéncia, em mar¢o de 2004 a Lei n°® 10.848, redefiniu o Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL), como um segmento do mercado no qual se realizam as operagdes
de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados,
seguindo regras e procedimentos de comercializacdo definidos pela Camara de
Comercializacéo de Energia (CCEE).

Em dezembro de 2018, o Ministério de Minas e Energia (MME) editou a Portaria
n° 514 com o objetivo de diminuir os limites de carga para contratacdo de energia elétrica por
parte dos consumidores livres. No ano seguinte, foi instituida a Portaria MME n° 403, criando
o Comité de Implementacdo da Modernizacdo do Setor Elétrico (CIM), com a finalidade de
viabilizar a efetiva execuc¢éo do plano de acao de abertura do Mercado Livre de Energia.

Com isso, um processo escalonado foi tomando forma, em funcdo da Portaria
465 do MME que definiu o seguinte texto: “até 31 de janeiro de 2022, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL e a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE
deverdo apresentar estudos sobre as medidas regulatOrias necesséarias para permitir a
abertura do mercado livre para os consumidores com carga inferior a 500 kW, incluindo o
comercializador regulado de energia e proposta de cronograma de abertura iniciando em 1°
de janeiro de 2024.°

Entdo, na data de 31 de janeiro de 2022 a ANEEL lancou a Nota Técnica n°
10/2022-SRM/ANEEL, processo: 48500.002891/2021-67, sobre Medidas regulatorias
necessarias para permitir a abertura do mercado livre para consumidores com carga inferior a
500 kWw.
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IMPACTOS ADVINDOS DA ABERTURA DO MERCADO DE ENERGIA

Podemos esperar alguns impactos e mudancas com a abertura do Mercado
Livre de Energia, como uma maior liberdade para os consumidores negociarem e escolherem
seus fornecedores de energia, e também a maior competicdo na venda de energia e aumento
da eficiéncia entre os fornecedores. No entanto, outros fatores podem ser levados em
consideracdo como mais autonomia e melhor gestdo de preferéncias e riscos por parte do
consumidor, se tornando protagonista neste processo. Neste caso, 0 consumidor assume um
papel mais ativo, podendo optar por uma variedade de produtos, prazos e precos que melhor
atendem o seu perfil de consumo, mas ao exercer o poder de escolha, os consumidores
poderiam se beneficiar de melhores precos, aléem de possiblidades para os consumidores
orientarem suas escolhas ndo somente por precos, mas também de acordo com outros
direcionadores, como a responsabilidade ambiental, qualidade de atendimento e
relacionamento com seu comercializador.

Temos entdo que seria necessario um estimulo a inovacéo e criagdo de novos
produtos e servigcos, como novas estruturas tarifarias, diferentes estratégias de contratacéo de
energia, solucdes de eficiéncia energética, agregadores de carga, e novas formas de
interacdo com o cliente. Tudo isto com foco em tecnologia para atender o novo mercado de
consumidores, 0 que representaria um maior percentual do consumo reagindo aos precos.
Temos que entender que a intensificacdo da concorréncia na aquisicdo de energia no
mercado atacadista e 0 aumento da eficiéncia econémica no setor elétrico e da produtividade
das empresas seria uma consequéncia natural do processo, resultando em maior
previsibilidade e transparéncia dos custos.

A possibilidade de escolha da fonte de origem da geracdo de eletricidade para
atendimento a metas corporativas ou pessoais de sustentabilidade apresentaria uma reducao
da interferéncia governamental no mercado de energia elétrica e na expansao do sistema, e
com isso uma expansao por meio de fontes mais eficientes e por meio de produtos mais
customizados aos interesses dos consumidores em funcéo do livre mercado, que por sua vez
resultaria na maior liquidez tanto no varejo quanto no mercado atacadista de energia.

Alguns temas precisariam ser melhor discutidos, como a modernizacdo e
padronizacdo dos sistemas de medicdo, o0 que poderd alavancar o desenvolvimento do
processo de medicdo, uma vez que seria ampliada a infraestrutura do parque de medicéo e a
melhoria dos equipamentos disponibilizados como consequéncia.

Com tudo, podemos esperar uma extincdo da reserva de mercado para energia
incentivada, a reducdo do peso da sobrecontratacdo estrutural verificada no Ambiente de
Contratacdo Regulado (ACR), e ainda mitigar a funcéo arrecadadora do setor desempenhada
hoje predominantemente pela distribuidora, uma vez que diversos novos ‘players’ estariam
participando do novo mercado.
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A OPCAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR DE ENERGIA ELETRICA

Seguindo a tendéncia mundial, a opcao de escolha do fornecedor de energia
elétrica, ou realizar sua propria geracdo, deve ser dada a todos os consumidores, mas em
algumas situacoes, talvez a migracdo podera ser vedada. Temos que entender que permitir a
escolha de fornecedor, de forma voluntaria, a todos os consumidores é um movimento natural
de qualquer mercado, e que talvez com excecdo dos consumidores que possuam subsidios
tarifarios, a exemplo daqueles beneficiados pela “Tarifa Social de Energia Elétrica” (TSEE),
talvez ficariam de fora deste processo, ou se adequariam de uma forma diferente.

Quanto ao Sistema de Compensacéao de Energia Elétrica (SCEE), estabelecido
para os consumidores no Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR), o consumidor, ao migrar
para o ACL, deixaria de fazer parte do SCEE em funcdo da Lei n° 14.300/2022, uma vez que
€ vedada a adeséo de consumidores livres ou especiais ao SCEE.

No entanto, existem alternativas para possibilitar que estes consumidores do
ACR continuem recebendo subsidios mesmo que no ACL, uma vez que qualquer fornecedor
do ambiente livre poderia repassar o subsidio a que o consumidor tem direito, sendo
ressarcido por isso, da mesma forma que a distribuidora de energia repassa as prefeituras a
contribuicdo para manutencéo da iluminacéao publica, por exemplo.

Portanto, o recebimento de subsidios decorrentes de politicas publicas ndo
deveria ser motivo para vedar a migracdo ao ACL de consumidores que recebem tais
subsidios. Essa discussao sobre quem deve atender esse tipo de consumidor faz parte do
momento atual para definirmos um possivel processo de transicdo durante a abertura do
mercado livre de energia.

E evidente que precisaremos pensar na posicédo atual das distribuidoras, uma
vez gue existem compromissos contratuais em relacdo a aquisicdo da energia e o modelo
atual de distribuicéo, ou seja os contratos legados.
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O QUE SAO OS CONTRATOS LEGADOS?

Como as distribuidoras ja contrataram energia para atendimento de seu
mercado, por meio de contratos de longo prazo, a medida que os consumidores optarem
por migrar para o Ambiente de Contratagéo Livre (ACL), por consequéncia o mercado das
concessionarias de distribuicdo de energia sera reduzido. Essa reducdo do mercado pode
deixar as distribuidoras ‘sobrecontratadas’, o que poderia resultar na elevagdo das tarifas
para os consumidores que permanecerem no ACR, que por sua vez aceleraria a migracao.

Os contratos legados s&o os contratos resultantes de leildes de energia
existente, energia nova, fontes alternativas, cotas de Itaipu para as distribuidoras,
PROINFA, projetos estruturantes, custos de geracdo prépria, contratos bilaterais regulados
(CBR), cotas de Angra | e Il e cotas de garantia fisica. Desta forma, o processo precisa
ocorrer sem acarretar em custos adicionais apenas aos consumidores remanescentes das
distribuidoras (consumidores cativos), logo percebe-se que é necessario definir o
tratamento da energia contratada pelas concessiondrias de distribuicdo antes de qualquer
processo, ou seja, uma transicdo para a reducao dos contratos ao longo do processo de
abertura.

Uma forma de se evitar este problema é por meio da abertura escalonada,
gue consiste em condicionar a abertura a reducdo dos contratos legados, ou seja, uma
regra de transicdo que possibilita a abertura escalonada e o aperfeicoamento dos
mecanismos de gerenciamento do portfélio, e que sejam suficientes para mitigar a
sobrecontratacdo. Assim a regra de transicdo impediria que fosse transferido o custo da
sobrecontratacdo somente aos consumidores remanescentes do ACR.

Isso pode ser feito por meio de um encargo pago por todos 0s consumidores
(ACR e ACL), respeitando assim os contratos garantindo a seguranca juridica, o que
manteria a atratividade dos investimentos em infraestrutura no pais, além de a anuéncia
dos geradores no processo. Ou seja, quaisquer alteracbes em contratos, por meio de
aditivos contratuais, s6 poderiam ser realizadas com a concordancia das partes envolvidas.
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ABERTURA ESCALONADA DO MERCADO LIVRE DE ENERGIA

De acordo com o cronograma apresentado na Portaria MME n° 465/2019, a
abertura do ACL para consumidores com carga inferior a 500 kW ja ocorre de forma
escalonada. Contudo, isto ndo significa que a partir dessa data, todos os consumidores abaixo
desse requisito de carga serao elegiveis a migrar para o mercado livre de energia. Vale lembrar
gue os consumidores do grupo B ndo possuem contratacdo de demanda e, portanto, outros
critérios como consumo ou hivel de tensdo, por exemplo, ainda deverdo ser definidos para
permitir a migracdo desse grupo.

Portaria MME n2 465,
de 12 de dezembro de 2019

1,5MW Bt

‘ DESDE ‘ A PARTIR DE

2 ’ SMW Bt 1 0 0\ A" 1/1/2022

2,0MW e 0,5MW Bk

1/1/2020

Portaria MME n2 514, ‘ <0.5MW A PARTIR
de 27 de dezembro de 2018 . hia0ne

Cronograma de flexibilizagdo dos requisitos para participagdo no ACL
FONTE IMAGEM: ANEEL

O escalonamento por si s ndo é a Unica forma de viabilizar a migracéo, uma vez
gque, observado em algumas experiéncias internacionais, uma parcela dos consumidores néo
encontra motivacao para migrar de fornecedor, gerando um mercado residual que permanece
atendido pelas atuais distribuidoras. Isso mostra que o processo precisa ser adequado e
possuir uma alternativa para o mercado residual, como a figura de um “Supridor de Ultima
Instancia”.
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O SUPRIDOR DE ULTIMA INSTANCIA

A figura do “Supridor de Ultima instancia” (SUI), consiste na ideia de que um
agente teria a responsabilidade em suprir os consumidores que optem por ndo escolher um
fornecedor de energia ou quando o atual supridor saia do mercado, como faléncia, ndo
cumprimento de obrigacdes com o operador do mercado/sistema ou outro motivo. Nesta
situacao seria possivel a distribuidora local, em suas respectivas areas de concessao, ou de
um supridor alternativo aprovado pelo regulador.

Neste caso, a distribuidora local ou o supridor definido pelo regulador, seria
uma espécie de provedor de servico padrdo, “default service provider’, como ocorre no
estado do Texas nos EUA. Neste modelo define-se quais empresas prestardo o servico de
provedor de ultimo recurso para cada tipo de consumidor, no caso residencial, pequenos,
meédios e grandes consumidores nado residenciais, e desta forma em cada area temos uma
livre competicdo. Em resumo, caso ndo seja necessario um supridor de dltima instancia, ha
livre escolha, e assim o consumidor opta por algum provedor de eletricidade varejista ou
atacadista.

Para este cenario de mudancga, talvez seja necesséria que a designacdo das
empresas provedoras de ultimo recurso ocorram de tempos em tempos, alternando entre si.
Por consequéncia, os precos seriam relativamente maiores do que os oferecidos pelas
mesmas empresas no mercado, devido aos custos associados ao planejamento e risco em
termos de numero de consumidores e volume de energia. No entanto, os precos elevado
fariam com que os consumidores fossem incentivados a buscar outro fornecedor mais
barato, ou seja acabariam migrando para o ACL, Uma vez que o objetivo do provedor de
ultimo recurso seria atender de forma temporaria e esporadica 0s consumidores.

Observando outros paises, sdo atribuidas fungbes diferentes para o SUI, a
depender da realidade de cada pais. De modo geral, a maioria dos reguladores conceberam
0 SUI como uma precaucdo a saida de supridores do mercado, mas também podemos
observar a funcdo de proteger os consumidores inativos ou 0S consumidores com
dificuldades de pagamento sdo outras fun¢des atribuidas ao SUI.

Outra situacdo seriam os consumidores inativos, que ndo escolheram um
supridor quando mudaram de residéncia, ou ndo escolheram fornecedor quando ocorreu o
processo de abertura quando seus contratos expiram, ou seja ndo foi tomada nenhuma
atitude, que talvez tenha sido motivada pela falta de requisitos técnicos necessérios para
possibilitar a migragéo.
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REQUISITOS TECNICOS NECESSARIOS PARA POSSIBILITAR A MIGRACAO

Em setembro de 2021, a Camara de Comercializacdo de Energia, CCEE
apresentou seu posicionamento e proposta de estruturacdo para o tema do tratamento da
medicdo por meio da Carta CT-CCEE05492/2021. De forma resumida, para abertura do
mercado para todos os consumidores do Grupo A, tecnicamente o mercado entende que nao é
necessaria nenhuma adequacéo adicional nos atuais medidores. E para os consumidores do
Grupo B, a troca dos medidores, atualmente utilizados, ndo € uma condicdo imprescindivel
para viabilizar a abertura do mercado livre, sendo mais importante uma discussdo sobre
metodologias para tratamento dos dados a partir dos medidores atuais. Caso houvesse a
necessidade da troca de medidores, isso deveria preceder a abertura do mercado para
consumidores de baixa tensédo, devido as vantagens proporcionadas pelos sistemas de
medicao inteligente. Porém, deve-se discutir como sera realizada a alocacédo desses custos e
seus impactos sobre as distribuidoras e consumidores.

Existem basicamente trés arranjos promissores: (I) substituicAo do medidor
realizada somente na migracdo, com o0s custos arcados pelo proprio consumidor, sendo as
distribuidoras responsaveis pela instalacdo e manutencdo; (i) substituichio massiva dos
medidores em programas elaborados pelas distribuidoras, com os custos repassados a tarifa
de forma momentanea; (lll) substituicdo do medidor realizada somente na migracdo, com 0s
custos arcados pelo comercializador varejista, sendo as distribuidoras responsaveis pela
instalacdo e manutencao.

No entanto, a possibilidade de o agente comercializador varejista optar por
realizar investimentos complementares ou arcar com a diferenca de custos de medidores e
solucdes inteligentes € importante, pois viabiliza novas oportunidades de negécios que trazem
NoVos servigos e aprimoramento do relacionamento com o consumidor final.

A CCEE sugere em sua proposta que: “..a parcela de dados de medicdo
indisponiveis a tempo da contabilizacdo seja inicialmente tratada por meio de estimativas, com
o devido ajuste corretivo realizado em momento posterior.”. O objetivo da primeira estimativa €
permitir que uma prévia da alocacdo dos resultados do mercado sejam atribuidas a cada
agente, e assim evitar que algum agente tenha que arcar com custos altos até a
disponibilizacdo dos resultados finais. Ja os ajustes de dados posteriores, permitirdo atribuir os
resultados definitivos a cada agente de mercado, o que garantiria a integridade do mercado.

Essas correcdes sdo fundamentais para permitir que consumidores residenciais
realizem negocios em processos de compra de energia.”
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CONSUMIDORES RESIDENCIAIS EM NEGOCIOS DE COMPRA DE ENERGIA

Para que os consumidores residenciais tenham uma boa adesdo ao ACL, é
interessante que sejam indicados os fornecedores varejistas que tenham um produto padrao,
ja divulgado na internet, de modo a permitir a simulacdo e comparacdo de produtos
razoavelmente padronizados, em ambientes de confian¢ca, que garantam uma escolha
consciente dos custos, beneficios e riscos envolvidos. Claro que precisaremos pensar em
como criar uma regulamentacdo contra abusos de poder de mercado e acesso indevido a
informacé&o dos consumidores, no caso de grupos econdmicos que possuirem distribuidoras
e agentes de comercializacdo em ACL, além de determinar que os comercializadores de
energia, que atenderiam os consumidores residenciais, estabelecessem canais de
atendimento acessiveis e atuassem como disseminadores de informacéo, contribuindo para
a capacitacdo dos consumidores a essa nova realidade.

O comercializador precisara saber se comunicar de forma clara com o novo
perfil de consumidor, e o consumidor devera entender que ele continuara tendo um vinculo
com a distribuidora, ou seja, entendendo quais 0S novos riscos que ele estara se
envolvendo, e quais as novas condi¢cdes de suprimento a que estar4 submetido, além de
seus novos direitos e deveres como consumidor livre. Para isso serdo necessarios padrées
contratuais minimos que explicitem de forma simples as implica¢cdes contratuais, além de
estabelecer um padrédo de contrato que devera ser seguido pelo agente do mercado que se
dispuser a celebrar contrato de compra e venda de energia com esses consumidores
residenciais atendidos em baixa tensao.

O Comercializador varejista é importante neste processo, pois no caso dos
consumidores considerados hipossuficientes, por exemplo, ndo devem ser expostos a
tomadas de deciséo e a condi¢cbes de participagdo no mercado que sejam excessivamente
complexas, ou seja, o consumidor devera ser informado pelo supridor de situagbes que
possam afetar seu custo de compra de energia, de forma didatica, e com recomendacdes
praticas de como evitar ou minimizar a exposi¢cdo a esse custo. Com isso 0 consumidor
podera ser incluido em um grupo que possuird salvaguarda do suprimento de ultima
instancia por meio da comercializagao regulada caso ocorra descontinuidade na relagéo de
suprimento com o comercializador varejista, ou em caso de quebra de contrato deste
comercializador, estabelecendo os critérios e prazos para migragao.

No entanto, é importante um processo constante de aperfeicoamentos no
modelo de comercializagdo varejista. Com isso, teremos condi¢des minimas para garantir
gue as reclamagdes dos consumidores sejam enderecadas, e as empresas que atuarem em
prol da seguranca do mercado possam monitorar e definir condi¢cdes regulatérias para a
atuacdo dos comercializadores varejistas (critérios de entrada, manutencéo e saida).
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APERFEICOAMENTOS NO MODELO DE COMERCIALIZACAO VAREJISTA

A ANEEL por meio da REN 570/2013, REN 654/2015, e mais recentemente, a
Lei n° 14.120/2021, que alterou a Lei n°® 10.848/2004, aperfeicoaram a comercializagéo
varejista, que é caracterizada pela representacdo das pessoas fisicas ou juridicas a quem
seja facultado ndo aderir a CCEE.

O primeiro ponto de aperfeicoamento é em relacdo ao tratamento de
consumidores inadimplentes, no que tange ao desligamento de integrantes da CCEE,
suspensao do fornecimento de unidades consumidoras modeladas na CCEE, encerramento
da representacéo de consumidores por gerador varejista ou por comercializador varejista, ou
seja, providenciar uma maior rapidez no desligamento de consumidores inadimplentes.

Talvez sejam necesséarios requisitos minimos de capacidade técnica,
econdmica e financeira para os comercializadores varejistas em valores compativeis com o
tamanho de suas carteiras e volume de suas operacdes ao longo do tempo, e a regulacao
prevenir-se de “comportamentos oportunistas ou imprudentes” na administracdo dessas
operagcfes. Uma questdo importante é a separacdo bem definida das atividades de atacado
e varejo. A respeito desse assunto, temos por exemplo a CP 76/201913, realizada pelo
MME, deixou clara a contrariedade geral em relagdo a proposta de obrigatoriedade de
representacdo de consumidores com carga igual ou inferior a 1 MW por comercializador
varejista junto a CCEE.

Nao faz sentido técnico e comercial a obrigatoriedade de representacdo de
consumidores com carga menor ou igual a 1 MW por comercializador varejista, ou seja, a
obrigatoriedade de representacdo junto a CCEE por comercializador varejista gera uma
limitacdo na liberdade de escolha dos consumidores, além de criar uma espécie de reserva
de mercado. Em resumo, a liberdade ampla tende a ser mais benéfica aos que desejam
exercer seu direito de migracdo ao mercado livre.

Promover a figura do comercializador varejista, mostrando suas vantagens e

tornando-o, faz mais sentido comercial, deixando para os consumidores a tarefa de eleger
agueles mais competentes e com o melhor custo-beneficio para exercer sua representacao
frente a CCEE.
Algumas outras questbes como a simplificacdo do modelo de representacéo varejista para
0S pequenos consumidores, justamente para permitir que um consumidor exerca o direito de
agregar todas as unidades consumidores do mesmo grupo econdémico, nao apenas aquelas
representadas por CNPJs de matriz e filiais.

Por fim, uma questdo importante é a criacdo do “agregador de medig¢ao”, ou
seja, uma vez criado o agregador/agente de medi¢cdo, que podem ser as distribuidoras de
energia locais, por exemplo, a regulacdo poderia prever os procedimentos para registro junto
ao agente de medicao das relacdes contratuais entre os comercializadores varejistas e seus

clientes.
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